procedura de achiziţie 
( Fundamentarea aplicării altei proceduri decât cea de licitaţie )

Serviciile care se doresc a fi achiziţionate sunt incluse în Anexa nr. 2B la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice  şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.337/2006, cu modificările şi completările ulterioare.
În conformitate cu dispoziţiile art. 16 din O.U.G. nr. 34/2006, în cazul în care autoritatea contractantă atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse în anexa nr. 2B, atunci obligaţia de a aplica prevederile ordonanţei de urgenţă se impune numai pentru contracte a căror valoare este mai mare sau egală cu cea prevăzută la art. 57 alin. (2), şi anume mai mare sau egală decât echivalentul în lei a 134.000 euro.
Astfel, având în vedere cele de mai sus, precum şi faptul că valoarea contractului este mai mică decât echivalentul în lei a 134.000 euro, fără TVA, 
Modalitatea de atribuire a contractului de servicii se va desfăşura în conformitate cu Procedura internă nr. IA 8569 AP din 12.04.2010 privind modalitatea de atribuire a contractelor de achiziţie publică ce au ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse în Anexa nr. 2B la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, elaborată la nivelul autorităţii contractante Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Prahova.

ÎN VEDEREA ASIGURĂRII TRANSPARENŢEI ŞI INTEGRITĂŢII 
ÎNTREGULUI PROCES DE ACHIZIŢIE PUBLICĂ A SERVICIILOR CARE FAC OBIECTUL PREZENTEI, 
PREZENTĂM MAI JOS UN SCURT REZUMAT DIN PROCEDURA INTERNĂ

Scopul Procedurii interne constă în realizarea unui document de programare, evidenţă şi control privind achiziţiile unor astfel de servicii, întrucât şi pentru aceste contracte, care reprezintă o excepţie de la aplicarea O.U.G. nr. 34/2006, sunt cheltuiţi bani publici.
Procedura internă va asigura existenţa unei documentaţii adecvate derulării activităţii pentru atribuirea şi realizarea contractelor de achiziţie publică la care DGASPC. Prahova este autoritate contractantă şi care au ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse în Anexa nr. 2B.
Se urmăreşte a se stabili un set unitar de reguli în vederea atribuirii acestor contracte de achiziţie publică de către DGASPC. Prahova, în calitate de autoritate contractantă.


Se stabileşte modalitatea de colaborare şi comunicare între persoanele implicate în desfăşurarea activităţii de achiziţii publice.
De asemenea, are ca finalitate stabilirea responsabilităţilor privind întocmirea, avizarea şi aprobarea documentelor aferente acestei activităţi, cu respectarea normelor legale în vigoare în domeniul achiziţiilor publice.
Prin prezenta procedură internă se urmăreşte şi atingerea scopului stabilit prin O.U.G. nr. 34/2006, şi anume:

      a) promovarea concurenţei între operatorii economici;

      b) garantarea tratamentului egal şi nediscriminarea operatorilor economici;

      c) asigurarea transparenţei şi integrităţii procesului de achiziţie publică;

      d) asigurarea utilizării eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de către autorităţile contractante.

De asemenea, prezenta procedură are în vedere respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică, şi anume:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoaşterea reciprocă;

d) transparenţa;

e) proporţionalitatea;

f) eficienţa utilizării fondurilor publice;

g) asumarea răspunderii.

Reguli de participare la procedura de atribuire:
Operatorii economici invitaţi au dreptul de a participa, individual sau într-un grup de operatori, la procedura de atribuire. 
Ofertantul / candidatul care, în conformitate cu legislaţia statului în care este stabilit, este abilitat să presteze o anumită activitate nu poate fi exclus dintr-o procedură de atribuire pentru singurul motiv că, în conformitate cu legislaţia naţională, acest tip de activitate poate fi prestat numai de către persoane juridice sau numai de către persoane fizice. 

   
Autoritatea contractantă are dreptul de a impune ca participarea la procedura de atribuire să fie permisă numai unor ateliere protejate sau acelor ofertanţi care se angajează să îndeplinească contractul în contextul unor programe de angajare protejată, în cadrul cărora majoritatea angajaţilor implicaţi sunt persoane cu dizabilităţi, care, prin natura sau gravitatea deficienţelor lor, nu pot exercita o activitate profesională în condiţii normale. 
În cazul în care autoritatea contractantă decide să limiteze participarea la procedura de atribuire conform prevederilor de mai sus, atunci această decizie trebuie să fie precizată explicit în anunţul de participare la procedura de atribuire. 

Mai mulţi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune candidatura sau oferta comună, fără a fi obligaţi să îşi legalizeze din punct de vedere formal asocierea. 
Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita ca asocierea să fie legalizată numai în cazul în care oferta comună este declarată câştigătoare şi numai dacă o astfel de măsură reprezintă o condiţie necesară pentru buna îndeplinire a contractului. 

Fără a i se diminua răspunderea îin ceea ce priveşte modul de îndeplinire a viitorului contract de achiziţie publică, ofertantul are dreptul de a include în propunerea tehnică posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv. 
   
În cazul în care autoritatea contractantă solicită, ofertantul are obligaţia de a preciza partea/părţile din contract pe care urmează să le subcontracteze şi datele de recunoaştere ale subcontractanţilor propuşi. 

Candidatul/ofertantul nu are dreptul, dacă în documentaţia de atribuire nu se prevede altfel, ca în cadrul aceleiaşi proceduri: 
    a) să depună două sau mai multe candidaturi / oferte individuale şi / sau comune, sub sancţiunea excluderii din competiţie a tuturor candidaturilor/ofertelor în cauză; 
    b) să depună oferta individuală / comună şi să fie nominalizat ca subcontractant în cadrul unei alte oferte, sub sancţiunea excluderii ofertei individuale sau, după caz, a celei în care este ofertant asociat. 

Întreprinderile afiliate au dreptul de a participa în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire, dar numai în cazul în care participarea acestora nu este de natură să distorsioneze concurenţa. 
În sensul prevederilor de mai sus, prin întreprindere afiliată se înţelege orice subiect de drept: 
   a) asupra căruia un alt subiect de drept poate exercita, direct sau indirect, o influenţă dominantă; sau 
   b) care poate exercită o influenţăa dominantă asupra altui subiect de drept; sau 
   c) care, ca urmare a asocierii cu un subiect de drept, se află sub influenţa dominantă a unui alt subiect de drept. 
Operatorul economic are dreptul de a transmite oferta prin poştă sau, dacă autoritatea contractantă prevede şi această posibilitate, prin mijloace electronice. 
În cazul în care autoritatea contractantă stabileşte că ofertele urmează să fie transmise prin poştă, ofertantul are, în mod implicit, şi dreptul de a depune oferta direct la sediul autorităţii contractante sau la o altă adresă indicată de aceasta. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili ca solicitările de participare şi / sau ofertele să fie transmise prin mijloace electronice, numai dacă se asigură respectarea următoarelor cerinţe: 
   a) informaţiile referitoare la posibilităţile specifice de transmitere electronică, inclusiv criptarea, sunt disponibile pentru orice operator economic interesat; 
   b) dispozitivele electronice de recepţionare garantează în mod corespunzător integritatea şi confidenţialitatea datelor recepţionate; 
   c) operatorii economici trebuie să transmită înainte de data limită de transmitere documentele, certificatele, declaraţiile şi altele asemenea, solicitate conform criteriilor de calificare, în cazul în care acestea nu sunt disponibile în format electronic. 
   
În sensul prevederilor de mai sus, garantarea integrităţii şi confidenţialităţii datelor recepţionate presupune faptul că dispozitivele electronice, prin caracteristicile tehnice pe care le deţin şi / sau prin procedurile specifice utilizate, permit îndeplinirea în mod cumulativ a cel puţin următoarelor condiţii: 
   a) momentul exact al primirii ofertelor sau solicitărilor de participare, precum şi, dacă este cazul, a unor planuri / proiecte poate fi determinat cu precizie; 
   b) înainte de data limită de transmitere a datelor, nicio persoană nu are acces la datele transmise; 
   c) în cazul în care interdicţia de acces prevăzută la lit. b) a fost încălcată, acest acces neautorizat este clar detectabil; 
   d) numai persoane autorizate în acest sens au dreptul de a stabili sau modifica data de vizualizare a datelor recepţionate; 
   e) accesul la datele recepţionate este posibil, în toate etapele procesului, numai printr-o acţiune simultană a cel puţin două persoane/sisteme autorizate şi numai după data de vizualizare stabilită conform prevederilor lit. d); 
   f) după data de vizualizare a datelor recepţionate, accesul la datele respective rămâne posibil numai pentru persoanele autorizate să vizualizeze datele respective. 

Procedura se va desfăşura în trei etape:

    a) etapa de preselecţie a participanţilor;

    b) etapa de negociere cu participanţii admişi în urma preselecţiei, pentru identificarea soluţiei / soluţiilor apte să răspundă necesităţilor autorităţii contractante şi în baza căreia / cărora participanţii vor elabora şi vor depune oferta finală;

    c) etapa de evaluare a ofertelor finale depuse.

Şedinţa de deschidere a ofertelor preliminare:

Preşedintele comisiei de evaluare va prezenta modalitatea de selectare a procedurii de achiziţie publică a serviciului, conform procedurii interne aprobată de către conducerea instituţiei.

Preşedintele comisiei de evaluare va da citire listei cu operatorii economici care au depus oferte, în termenul limită stabilit.

Nu va fi permisă depunerea de oferte alternative.

Preşedintele va proceda la deschiderea plicurilor şi va anunţa următoarele informaţii:

a) denumirea ofertanţilor;

b) modificările şi retragerile de oferte;

c) documentele prezentate de ofertanţi;

d) elementele principale ale propunerilor tehnice şi financiare.

Dacă se constată că un ofertant a omis să prezintă anumite documente solicitate în cuprinsul documentaţiei de atribuire, persoana responsabilă va redacta o solicitare de completare a documentelor care se aprobă de către conducerea instituţiei şi se transmite acestuia. Termenul de răspuns acordat este de maxim 72 de ore.

Ofertele se examinează din punct de vedere al propunerii tehnice, prin confruntare cu specificaţiile tehnice cuprinse în caietul de sarcini, precum şi din punct de vedere al propunerii financiare, pentru a se urmări dacă se încadrează în fondurile alocate achiziţiei respective.

Când criteriul de atribuire este „preţul cel mai scăzut”, evaluarea se realizează prin compararea preţurilor în lei, fără TVA, a fiecărei oferte în parte şi prin întocmirea, în ordine descrescătoare a preţurilor respective, a clasamentului pe baza căruia se stabileşte oferta câştigătoare.

În cazul în care se consideră necesar de către comisie sau dacă se constată erori aritmetice în elaborarea ofertelor, persoana responsabilă transmite ofertanţilor solicitări de clarificare a ofertei sau de îndreptare a erorilor aritmetice, acordând un termen rezonabil pentru răspunsul acestora.

Activitatea comisiei de evaluare va fi consemnată într-un Proces-verbal al şedinţei de deschidere a ofertelor preliminare, ce va fi semnat de către toţi membrii comisiei.
Dintre participanţii calificaţi, numai cei clasaţi pe primele două locuri vor fi invitaţi la sediul autorităţii contractante pentru etapa de negociere.
Şedinţa de negociere cu operatorii economici admişi în urma preselecţiei:


De comun acord cu participanţii preselectaţi se va stabili numărul maxim de runde de negociere, care nu va fi mai mare de 5 runde de negociere.

Fiecare participant va completa câte o Notă de negociere individuală.

Membrii comisiei vor anunţa numai ofertele revizuite mai avantajoase şi vor solicita participanţilor depunerea de noi oferte până la epuizarea rundelor de negociere stabilite ori până la declararea expresă de retragere din competiţie.

Notele individuale de negociere şi procesul-verbal se vor înregistra şi vor fi transmise, în xerocopie, fiecărui participant la negociere.
Evaluarea ofertelor finale:

Într-o şedinţă ulterioară, anunţată în prealabil de către persoana responsabilă, se va procedează la examinarea şi evaluarea ofertelor finale depuse.

După finalizarea evaluării ofertelor, comisia de evaluare elaborează şi semnează raportul procedurii prin care propune atribuirea contractului ofertantului câştigător, sau în cazurile prevăzute de lege, anularea procedurii, pe care îl supune aprobării conducerii instituţiei. 

În termen de maxim 3 zile de la elaborarea raportului procedurii, persoana responsabilă va comunica rezultatul procedurii tuturor ofertanţilor participanţi.
